Municipio de AlImeida-Camara Municipal

PROPOSTA DE REGULAMENTO MUNICIPAL
FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL

A Lei n? 75/2013 de 12 de setembro atribui as autarquias locais atribuicGes e
competéncias relativas a acdo social, designadamente a cooperacdo com as
instituicGes de solidariedade social e em parceria com a administracdo central, através
da execucdo de programas e projetos de acdo social de ambito municipal, promovendo

medidas que potenciem o combate a pobreza e exclusdo social.

A Lei n? 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, concretizado através do Decreto-Lei
n255/2020 de 12 de agosto, estabelece que cabe aos érgdos do Municipio, entre
outras, assegurar o servico de atendimento e acompanhamento social, elaboragao dos
relatorios de diagndstico técnico, acompanhamento e atribuicdo de prestacdes de
cardter eventual em situagdes de caréncia econdmica e de risco social, celebragao e
acompanhamento dos contratos de insercdao dos beneficidrios do rendimento social de

insergao.

Neste contexto, surge o presente Regulamento do Fundo de Emergéncia Social,
enquanto instrumento primordial, ao nivel do combate a pobreza e a todas as formas
de exclusdo, o qual estabelece as regras a critérios para a prestacdo de apoios. Assim,
pretende-se responder aos objetivos da politica social local, ou seja, criar condi¢des
para que os Municipes beneficiem de um sistema de apoio célere e eficaz, que
contribua para reduzir as assimetrias sociais e econdmicas no territério, numa

perspetiva de igualdade de oportunidades.



Capitulo |
Disposi¢Oes gerais
Artigo 12
Lei habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo dos artigos 11292, n28 e 2419. Da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto nas alineas g) e h) do artigo 239,
conjugadas com as alineas u) e v) do n?1 do artigo 339, todos do Regime Juridico das
Autarquias Locais aprovado pela Lei n275/2023, de 12 de setembro, e da Lei
n273/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias

Locais.
Artigo 22
Ambito

1- O presente regulamento estabelece as condicdes de acesso ao Fundo de

Emergéncia Social do Municipio de Almeida.

2- Podem aceder ao Fundo de Emergéncia Social os individuos isolados ou inseridos
em agregado familiar que se encontrem numa situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica ou grave caréncia econdmica, residentes no Concelho de Almeida.

3- Podem ainda aceder ao Fundo de Emergéncia Social, cidaddos estrangeiros, que
possuam titulo de autorizacao de permanéncia em Portugal, ou que se encontrem em
processo de legalizacdo, residentes na area geografica do concelho de Almeida, ha dois

ou mais anos em regime de permanéncia.

4- O montante a atribuir, a titulo de subsidio, previsto no presente regulamento constara das
Grandes Opc¢oes do Plano, sendo que a dotacdo orcamental anual constard do Orcamento

Municipal.
Artigo 32
Conceitos

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, considera-se:



a) Agregado familiar- conjunto de pessoas que vivam com o requerente em comunhdo de
mesa e habitacdo, ligados por lacos de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade ou

adocdo, coabitacdo ou outras situacdes passiveis de economia comum;

b) Rendimento: o valor do rendimento do agregado familiar, apds as deducbes das
contribuicdes para a Seguranca Social e outros impostos auferidos por cada um dos seus

elementos.

c) Rendimento per capita: valor do rendimento, apds o resultado da diferenga entre o
rendimento mensal liquido e a soma das despesas, dividido pelo numero de pessoas que

compdem o agregado familiar.

d) Situagdo socioecondmica precaria ou grave caréncia- agregados familiares com rendimento
per capita igual ou inferior ao valor da pensdo social, fixado para o ano em que o apoio é

requerido.

e) Relatério Social — relatério elaborado por técnico de agdo social em que consta
obrigatoriamente: identificagdo dos elementos do nucleo familiar, avaliagdo da condicdao
socioecondmica, apresentacdao de um parecer técnico relativo a pertinéncia do apoio

requerido.
Artigo 42
Natureza e objetivo dos apoios

1- Os apoios concedidos no ambito do Fundo de Emergéncia Social, quer sejam em espécie ou
em dinheiro, sdo de natureza pontual e tempordria e tém como objetivo principal prevenir,
minimizar ou suprir as situagdes de risco ou emergéncia social em que se encontrem as

pessoas isoladas ou agregados familiares.

2- Os apoios a atribuir no ambito do Fundo de Emergéncia Social destinam-se a responder as
necessidades especificas dos agregados familiares ou pessoas isoladas, podendo assumir a

natureza de:

a) Apoio na renda ou prestacdo da casa em habitacdo permanente ou prestacdo de aquisicao
de habitacdo propria permanente, em consequéncia de desemprego e auséncia do respetivo
subsidio. O apoio podera contemplar ainda despesas associadas a habitacdo, nomeadamente
as que sejam efetuadas com fornecimento de 4gua, eletricidade e gas, desde que os contratos

de fornecimento se encontrem no nome do titular do Fundo de Emergéncia Social;



b) Comparticipagdo no pagamento de alojamento temporario, em casos pontuais de forga

maior;

d) Apoio na aquisicio de bens alimentares de 12 necessidade, ou refeicdes quentes

consideradas imprescindiveis para suprir caréncias urgentes;

e) Aquisicdo de medicamentos, meios complementares de diagndstico ou outras despesas de
saude, prescritos através de receita médica ou acompanhados de declaracdo médica, que nao
sejam assumidos pelo Servigo Nacional de Saude ou outro Subsistema de Saude e ndo estejam

abrangidos pelo Cartdo Social Municipal;

f) Apoio e comparticipacdo nas deslocagbes em transportes publicos a consultas e/ou exames

complementares de diagndstico a realizar fora dos limites do Concelho;

g) Comparticipacdo no pagamento da mensalidade nos equipamentos de apoio na area da

infancia, idosos e deficiéncia;

h) Outros apoios previstos, desde que devidamente fundamentados, que sejam considerados

pertinentes para dar resposta a necessidade existente.

Capitulo Il
Beneficidrios e condigbes de acesso
Artigo 52
Condigdes de acesso

1-Podem ter acesso ao apoio previsto no Fundo de Emergéncia Social todas as pessoas que

reinam, cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Residam no Concelho de Almeida;
b) Possuam idade superior a 18 anos;

c)Estejam em situagdo socioecondmica precaria e/ou grave caréncia econdmica, agravada por
diminuicdo de rendimentos provocadas por calamidades ou outras eventualidades,

nomeadamente desemprego, doenca, rutura familiar, violéncia doméstica e outras;
d)Nao apresentem rendimentos superiores aos previstos na alinea d) do artigo 32

e) Ndo usufruam de outros apoios ou prestagdes sociais destinadas aos mesmos fins;



f) Disponibilizem toda a documentacdo requerida pelos servicos e necessdria a instrucdo e

avaliacdo do processo;
Artigo 52
Condig0es prioritarias

1- S3o consideradas como condi¢es prioritarias de intervencdo do Fundo de Emergéncia

Social:
a) Familias monoparentais;
b) Familias alargadas;

C) Familias em que, pelo menos um dos elementos do agregado familiar seja deficiente,

acamado ou incapacitado, permanente ou temporariamente para o trabalho;
d) Pessoas em situagdo de isolamento
e) Idosos isolados sem suporte familiar efetivo;
f) Pessoas com mobilidade reduzida
g) Pessoas portadoras de doenga mental.
Artigo 62
Tipologia do apoio

1) Os apoios a conceder sdo de natureza econdmica e em espécie, respeitando os principios da

subsidiariedade de intervencao, da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia.
Capitulo llI
Processo de candidatura
Artigo 72
Apresentacdo de candidatura
1- As candidaturas podem ser formalizadas no Balcio Unico do Municipio, em Almeida.

2- O pedido do apoio sera efetuado através de requerimento/candidatura a disponibilizar pelo
Municipio, dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Almeida, onde conste o apoio
pretendido, os fundamentos que o suportem, bem como os elementos de prova referentes ao

requerente e restantes elementos do agregado familiar, tais como:



a) Apresentacdo dos documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado familiar;

b) Tratando-se de cidaddos estrangeiros, devem apresentar passaporte ou bilhete de
identidade, documento de autorizacdo da residéncia em territério Portugués, documentos de

identificacdo dos elementos do agregado familiar ou da pessoa isolada;

c) Fotocdpia da declaracdo de IRS do uUltimo ano e respetiva nota de liquidacdo ou declaracdo

de isencdo emitida pela Administracdo Tributaria e Aduaneira;

d) Quando é apresentada declaragdo de isen¢do, devera ser entregue também a declaragdo de

rendimentos pagos no ano anterior pela Seguranga Social ou da entidade empregadora.

e) Atestado de residéncia emitido pela respetiva Junta ou Unido de Freguesias, com
confirmagdo de residéncia hd mais de 2 anos no Concelho de Almeida e composi¢do do

agregado familiar.

f) Declaragdo da Autoridade Tributaria e aduaneira comprovativa dos valores patrimoniais de

todos os elementos do agregado familiar;

g) Documentos comprovativos das despesas elegiveis, designadamente: habitacdo, salde e

educacao;

h) Documento comprovativo de autorizacdo do requerente ao Municipio de Almeida, para

efeitos de consulta da situagdo tributaria.

3- Os Servigcos Municipais podem solicitar ao requerente, sempre que se torne necessdrio, a
juncdo ao processo de outros elementos de prova para a verificacdo da sua situagdo

econdémico-social de emergéncia.

4- O requerente deve juntar ao processo todos os documentos exigidos, num prazo maximo de

10 dias, sob pena da extingdo do processo.

5- Os requerentes ficam obrigados a comunicar aos servicos municipais, qualquer alteracdo a

sua situacdo familiar e econdmica, sempre que ela se verifique.
Artigo 92
Protecao dos dados

1- Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrucdo da

candidatura ao apoio previsto no Fundo Permanente do Fundo de Emergéncia Social do



Municipio de Almeida, sendo os servicos da Camara Municipal responsdveis pelo seu

tratamento.

2- Os agregados familiares que requeiram apoio no ambito do presente regulamento
autorizam, expressamente, a que se proceda ao cruzamento dos dados fornecidos, com os

constantes nas bases de outros organismos publicos.

3- Sdo garantidos a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados, em conformidade

com a legislagdo em vigor.
Artigo 102
Andlise e apreciagdo das Candidaturas

1- O processo de candidatura estd sujeito a andlise e emissao de parecer por parte do Servigo
de Acgdo Social da Divisdao de Saude, Ag¢dao Social, Educagdo, Desporto e Juventude, sendo
elaborado relatdrio social com avaliagdio e diagnostico da situacdo socioecondmica do

requerente e respetivo agregado familiar.

2- O Municipio de Almeida reserva-se no direito de solicitar todas as informacGes que
considere necessarias a uma avaliagcdo objetiva do processo, nomeadamente ao Instituto da
seguranca Social, IP e/ou entidades parceiras da Rede Social que atribuam beneficios,

donativos ou subsidios para o mesmo fim e ao prdéprio requerente.
Artigo 112
Avaliagao e verificagao de Condigao Socioeconémica

1- A avaliagdo da condi¢do socioecondmica é baseada no rendimento mensal per capita do

agregado familiar, por aplicacdo da seguinte férmula:

C= [R-(I+H+S+E)] /(12N)
C- Rendimento per capita;
R- Rendimento anual iliquido do agregado familiar;

| - Impostos e contribuicGes, designadamente o imposto sobre o rendimento e a taxa social

Unica;
H- Encargos anuais com a habitac¢ao;

S- Encargos anuais com saude;



E- Encargos anuais com educagdo;

N- N2 de pessoas que compdem o agregado familiar;

Artigo 122
Deliberagdo ou Decisdao

1-A decisdo de atribui¢do do apoio é da competéncia da Camara Municipal, com faculdade de
delegacdo no Presidente, ou no Vereador com competéncias subdelegadas, na drea da Agdo

Social e fica condicionada a existéncia de verbas no fundo de Emergéncia Social.

2- A deliberagdo ou decisdo sobre o apoio deve ser tomada no prazo de 15 dias Uteis, contados

da data da sua rece¢do nos Servigos Municipais.
3- O requerente deve ser devidamente notificado por escrito da decisao.

4- Sempre que o apoio no ambito do Fundo de Emergéncia Social seja prestado em dinheiro, o
beneficidrio fica sujeito a apresentacao de comprovativo da liquidagao da despesa, no prazo

de 10 dias uteis.
Artigo 132
Suspensao ou extingao do procedimento

1-A falta de comparéncia, quando solicitada, ou falta de entrega de documentos para
esclarecimentos, no prazo fixado pelo gestor do procedimento, implica a suspensao imediata

do procedimento, salvo se devidamente justificada.

2-Consideram-se justificadas as faltas de comparéncia previstas no numero anterior, desde

qgue documentalmente comprovadas, nas seguintes situagoes:

a) Doenca prépria ou de algum dos elementos do agregado familiar a quem se presta

assisténcia;
b) Exercicio da atividade profissional
c¢) Cumprimento de obrigacdes legais.

3- considera-se que existe desisténcia da candidatura sempre que:



a) No prazo de 5 dias uteis, contados a partir da data marcada para a realizagdo do
atendimento ou visita domicilidria, ndo seja apresentada justificacdo para a falta da

comparéncia;

b) N&o sejam entregues os documentos solicitados pelo gestor do procedimento, no

prazo de 10 dias Uteis, contados a partir da data de notificacdo do interessado.

4- O procedimento poder-se-a extinguir também com a desisténcia ou renlncia escrita do

interessado.
Artigo 142
Indeferimento liminar
1-S3o liminarmente indeferidos os pedidos:

a) Cujas declaragGes constantes no requerimento e dos documentos instrutérios
apresentados, permitam concluir, de forma inequivoca, que n3do se encontram

reunidos os pressupostos para o direito ao apoio;
b) Cujas informag0es prestadas sejam falsas declaragoes.

2- Sem prejuizo das situacdes de dispensa de audiéncia dos interessados consignadas no
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o sentido de decisdo de indeferimento sera
notificado ao interessado, procedendo-se a audiéncia prévia, nos termos do CPA, em prazo

nao inferior a 10 dias Uteis.

3-Findo o prazo de audiéncia prévia, e apds andlise das observacdes, caso a elas haja lugar,
deve ser proferida decisdo final, através de despacho proferido pelo Presidente da Camara

Municipal com a faculdade de delegacdao em qualquer dos Vereadores.
Artigo 152
Calculo dos apoios

O apoio a atribuir no ambito do Fundo de Emergéncia Social, sem prejuizo dos limites fixados
no nimero anterior ndo pode exceder o valor da despesa do bem ou servigo referido no n22

do artigo 49.



Artigo 162
Limite dos apoios

1-O montante maximo do apoio a prestar no ambito do Fundo de Emergéncia Social ndo pode

ultrapassar os 85% do limite maximo de 750€ por agregado familiar/ano.

2-Esgotado o plafond previsto no numero anterior, os beneficidarios dos apoios ficam
impedidos de apresentar nova candidatura ao Fundo de Emergéncia Social, antes de decorrido

o prazo de 12 meses a contar da data da decisdo de atribuicdo.

3-Dentro do montante maximo previsto no n.1 e sem prejuizo do estabelecido no n.2, cada
agregado familiar s pode beneficiar do Fundo de Emergéncia Social durante 3 anos, seguidos

ou interpolados.
Artigo 172
Contratualizacdo e pagamento dos apoios

1- No prazo de 15 dias, apds a deliberagdo ou decisdo, o beneficidrio celebra um contrato com
a Camara Municipal de Almeida, no qual deve constar a identificagdo das necessidades a
suprir, os apoios a conceder, o prazo do apoio, as condi¢des da sua prestacao e as obrigacdes

assumidas, nos termos do presente Regulamento.

2- No ambito da atribuicdo do apoio ou monitorizacdo deste, pode a Camara Municipal de
Almeida propor a integracdo em programas/a¢bes que visem a insercdo do beneficidrio e
restantes elementos do agregado familiar, destinadas a contribuir para a melhoria das suas
condi¢Bes socioecondmicas; proceder a acdes de acompanhamento do titular do apoio e

restantes elementos do agregado familiar com vista a integracdo e autonomiza¢do do mesmo.

3- No caso de apoios pecunidrios, o pagamento pode ser efetuado, preferencialmente por
transferéncia bancaria para o IBAN de conta bancaria titulado pelo requerente e que este
devera entregar junto com o respetivo requerimento ou, ndo sendo possivel, por vale postal

enderecado ao requerente.

4- Nas situagdes em que se justifique, nomeadamente, nos casos em que o requerente do
apoio do apoio se encontre por qualquer motivo impossibilitado de pessoalmente proceder ao
pagamento do bem/servico adquirido e para o qual foi atribuido o apoio, a Cdmara Municipal

de Almeida procedera ao pagamento ao fornecedor do bem/servico;

10



4- No caso dos apoios em espécie, a sua contratualizacdo e entrega estao sujeitas aos prazos

fixados nos numeros anteriores.

5- A ndo celebracdo do contrato ou o seu posterior incumprimento, por motivos imputdveis ao
beneficiario, determina a cessacdo da prestacdao do referido apoio e a restituicdo dos apoios

recebidos, nos termos do presente Regulamento.
Capitulo IV
Cumprimento do Regulamento
Artigo 182
Obrigag¢oes dos beneficiarios
Sao obrigac¢oes dos beneficiarios:

a) Informar previamente a Divisdo de Saude, Agdo Social, Educagdo, Desporto e Juventude —
Subunidade de Saude e Agdo Social, das alteragdes que possam ocorrer apds a apresentacdo
da candidatura, nomeadamente mudang¢a de residéncia, de rendimentos, alteracdo do

agregado familiar e/ou outras situagdes.

b) Ndo permitir a utilizacdo do apoio por terceiros, nem para outro fim daquele para o qual o

apoio foi atribuido;

c) Apresentar 3 orcamentos, caso lhe sejam solicitados relativamente a aquisicdo e

determinados bens ou servigos;

c) Entregar comprovativos de despesa relativamente ao apoio atribuido.

Artigo 192
Verificacdo do cumprimento

1- A verificagdo do cumprimento do presente regulamento cabe a Divisdo de Saude, Acdo
Social, Educacdo, Desporto e Juventude — Subunidade de Salde e Agdo Social do Municipio de

Almeida.

2- As situagGes de incumprimento, do presente regulamento, devem constar em relatdrio
técnico, o qual deve ser remetido ao 6rgdo competente para a decisdo, para efeitos previstos

nos artigos 202 e 212 do presente regulamento.
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Artigo 202
Cessacao do Direito ao apoio
1-Sao motivo de cessagao do direito ao apoio social, as seguintes situagoes:

a) As falsas declaracBGes, ou a omissdo de elementos legais e regularmente exigiveis que
permitem o acesso ao apoio, obrigando simultaneamente a devolu¢do dos valores
correspondentes aos beneficios ja obtidos e a interdigdo de acesso e apoio constante deste
regulamento por um periodo de 2 anos, sem prejuizo da responsabilizacao penal e civil que

POssa ocorrer;

b) O recebimento de outro apoio, beneficio ou subsidio concedido por outra instituicdo e
destinado aos mesmos fins, salvo se for previamente dado conhecimento aos servigos
municipais e estes, depois de ponderadas as circunstancias, considerarem justificada a

acumulagao.

c) A ndo apresentacdo, no prazo de 10 dias Uteis, da documentacdo solicitada pela Divisdo de

Saude, Agado Social, Educacao, Desporto e Juventude — Subunidade de Saude e Agdo Social;

d) A ndo comunicagao de qualquer informacgao suscetivel de alterar os critérios subjacentes a

verificacdo e avaliagdo da situacdo socioecondmica de emergéncia;

e) O incumprimento do contratualizado com o Municipio de Almeida, por motivos imputaveis

ao beneficiario.

2- Qualquer proposta de decisdo ou deliberacdo que faga cessar o direito a apoios no ambito
do presente regulamento, deve ser fundamentada e objeto de notificacdo para audiéncia

prévia ao interessado, nos termos do artigo 1002 do Cédigo do Procedimento administrativo.

Artigo 212
Restituicao dos apoios

1-Os apoios previstos no presente regulamento, que tenham sido obtidos indevidamente,

devem ser restituidos.

2-Consideram-se como indevidamente atribuidos:
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a) Os apoios concedidos com base em falsas declara¢des ou na omissdo da informacédo

legal e regularmente exigida;
b) Quando se verifique o incumprimento do disposto nos artigos 172 e 189;

¢) Quando se verifique a cessacdo do direito ao apoio social prevista no numero

anterior.

3- Sem prejuizo da ado¢ao dos procedimentos legais adequados, a prestacdo culposa
de falsas declaragdes, a falsificagdo de documentos, a violagdo da obriga¢do de entrega de
documentos comprovativos da despesa relativamente ao apoio atribuido, determinam a
interdicao daqueles beneficiarios do presente regulamento, bem como a todos os outros

apoios sociais do Municipio de Almeida.
Capitulo V
Disposicoes Finais
Artigo 222
Encaminhamento para os parceiros sociais

As situacdes que se considerem socialmente graves, que sejam conhecimento do Municipio de
Almeida no contexto do presente regulamento e cuja resolucdo ndo se enquadre neste

ambito, sdo encaminhadas para as respostas e parceiros sociais mais adequados.
Artigo 232
Omissoes

Todos os casos nao previstos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Presidente da Camara
Municipal ou Vereador com competéncias delegadas, sob proposta da Divisdo de Saude, A¢do

Social, Educacdo, Desporto e Juventude- Subunidade de Salde e Acdo Social;

Artigo 242
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo no Diario da

Republica.
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